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1. Introducéo

Desde o dia 30 de setembro de 2014, a Professora Rubia Carneiro Neves vem
desenvolvendo estudos e pesquisas sobre 0s agentes que praticam a atividade de
movimentacdo profissional de recursos financeiros, os instrumentos juridicos utilizados em
seu exercicio e os agentes reguladores que exercem controle de entrada, permanéncia e
saida dos autorizados a praticar essa atividade no &mbito do Sistema Financeiro Nacional.

A partir de producéo e publicacéo de artigos cientificos, individuais e em coautoria, de
orientacdo de trabalhos de concluséo de curso, relatérios de pesquisa em nivel de iniciacdo
cientifica, dissertaces de mestrado e teses de doutorado envolvendo a tematica em torno da
movimentacdo profissional de recursos financeiros, em novembro de 2019, esta
coordenadora recebeu convite para apresentar proposta de pesquisa a ser desenvolvida em
parceria com o Instituto ProPague.

O Instituto ProPague (“IPP”) tem como missdo pensar o sistema financeiro para
propagar o conhecimento a seu respeito, tendo sido criado para promover e incentivar
estudos, visando expandir o debate e o conhecimento sobre o tema. Nesse contexto, foi
criada a iniciativa dos HUBs de Pesquisa sobre o Sistema Financeiro.

Os HUBs tém como missdo apoiar o desenvolvimento de pesquisa académica que
aborde temas sobre o Sistema Financeiro Nacional. O objetivo da iniciativa é apoiar técnica
e financeiramente o desenvolvimento de projetos de pesquisa que contribuam para o
desenvolvimento de conhecimentos a respeito do Sistema Financeiro Nacional no meio
académico.

Ap06s o alinhamento da proposta de investigacdo cientifica que seria desenvolvida em
pela UFMG em parceira com ProPague, em 23 de janeiro de 2020, o Instituto Propague
formalizou perante o Departamento de Direito e Processo Civil e Comercial (DIC) a que se
vincula a Profa. Rubia, convite a ela apresentado para integrar a rede dos HUBs de pesquisa
sobre o Sistema Financeiro, abrangendo apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento
da Pesquisa “Efeitos Juridicos das Recentes Inovacdes Regulatérias — Meio Eletronico,
Open Banking e Sandbox Regulatdrio — sobre as Contas de Deposito”.

O projeto de pesquisa que foi aprovado em reunido da Camara do DIC em 06 de
marc¢o de 2020 e pela Congregacdo no dia 12 de marco de 2020, tem sido executado com o
proposito de se investigar em que medida a regulacdo do open banking e as experiéncias do
sandbox regulatério modificardo a regulacdo da abertura, a manutencédo e o cancelamento de
contas de depositos, em especial aquelas por meio eletrénico.

A captacdo e movimentacdo de recursos financeiros mediante conta de depositos,
servico central as operacGes no mercado financeiro, especialmente no varejo, teve aumento
exponencial com o uso de meios eletrénicos e da Internet. Nessa linha, o Banco Central do
Brasil estabeleceu, em 2016, a possibilidade de as instituicdes financeiras, bem como as
demais instituicOes por ele autorizadas a funcionar, realizarem a abertura, a manutencdo e o
encerramento de contas de depositos por meio eletronico.

Recentemente, porém, o Banco Central, pela Resolucdo CMN n. 4.753 (que entrou em
vigor em 1° de janeiro de 2020), disciplinou novamente a matéria, revogando as nove
resolucgdes que antes normatizavam o tema, dentre elas, a Resolucdo CMN n. 4.480 de 25 de
abril de 2016, que expressamente se referia a possibilidade de abertura de conta de depositos
pelas demais instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Relevante se registrar, quanto a esse aspecto, que o art. 1° da novel Resolucgdo 4.753
ora se refere apenas a institui¢des financeiras.



Assim, a partir desses contornos regulatorios e das inovacOes trazidas a matéria,
estabeleceu-se como meta alcancar os objetivos, geral e especificos, abaixo delineados.

2. Objetivos

2.1 Objetivo geral: estabelecer qual a atual regulacdo da conta de depositos e
como ela devera interagir com a proposta de implantagdo de sistema bancario aberto (open
banking).

2.2 Obijetivos especificos:

a) ldentificar, no universo de instituicdes reguladas pelo Banco Central, quais delas
poderdo legalmente oferecer conta de depdsitos por meio eletrdnico a populacao;

b) Apurar as principais alteracGes decorrentes da Resolugdo CMN n. 4.753 para a
abertura, a manutencéo e o cancelamento de contas de deposito;

c) Identificar quem poderé processar a custddia e a transferéncia de moeda oficial por
meio de contas de reservas bancarias vinculadas ao Sistema de Transferéncia de Reservas
(STR) do Sistema Brasileiro de Pagamentos (SBP); e, incidentalmente, para aqueles sem
permissdo para diretamente ter esse tipo de acesso, quais medidas deverdo adotar para
viabilizar sua participacdo nesse sistema.

d) Avaliar se regulacdo do open banking e as experiéncias do sandbox regulatorio
modificardo a regulacdo da abertura, a manutencédo e o cancelamento de contas de depdsitos,
em especial aquelas por meio eletrénico

3. Equipe participante

Rubia Carneiro Neves — coordenadora da equipe de pesquisa

Leila Bitencourt Reis da Silva — doutoranda pesquisadora vinculada a equipe de
pesquisa

Daniel Rodrigues Costa — mestrando pesquisador vinculado a equipe de pesquisa

4. Resultados Alcancados

4.1 Obijetivos alcancados

4.1.1 A equipe conseguiu alcancar todos 0s objetivos que foram propostos no
projeto de pesquisa e para atingi-los teve que adicionar desafios adicionais conforme se
apresenta abaixo.

4.1.2 Em relagdo ao objetivo geral: realizou-se a revisdo de normas editadas,
desde 1993, pelo Conselho Monetario Nacional e Banco Central do Brasil, para regular a
respeito da abertura, movimentacdo e encerramento da conta de depositos, procurando-se
comparar 0s termos dos normativos analisados em relacdo a Resolugdo CMN n. 4.753 de
2019 e estabelecer como ela devera interagir com a proposta de implantagdo de sistema
bancario aberto (open banking).

4.1.2.1 Verificou-se que a resolucdo de 2019 permitiu a cada instituicdo criar
politica prépria para definir critérios e documentos que o cliente deve apresentar para abrir
conta de deposito movimentada exclusivamente por meio eletrénico ou meio fisico. Em tal



politica as instituicdes tém autonomia para definirem pardmetros para verificar a
autenticidade das informaces prestadas pelos clientes.

4.1.2.2 Considerando que a Resolucdo Conjunta n. 1, de 4 de maio de 2020 define
open banking como o compartilhamento padronizado de dados e servicos por meio de
abertura e integracédo de sistemas e que a Circular n. 4.015, de 4 de maio de 2020 dispde que
os dados sobre os produtos e servicos objeto de compartilhamento de que trata a Res.
Conjunta n. 1, de 2020, abrangem diversas informacdes sobre servigcos prestados aos
clientes a partir das contas de dep0sito a vista, de poupanca e de pagamento pré-paga e pos-
paga, confirmou-se haver interacdo entre a regulacdo sobre a abertura de contas e a
regulacao do open banking.

4.1.3 Em relacdo aos objetivos especificos:

a) Apesar de ndo haver norma que apresente de modo organizado resposta sobre que
instituicOes reguladas pelo Banco Central poderdo legalmente oferecer conta de depositos
por meio eletrénico a populacdo, verificou-se que apenas as instituices financeiras podem
fazé-lo. Por outro lado, apurou-se extensa regulacdo em torno das contas de pagamento pré-
pagas e pos-pagas que podem ser oferecidas tanto pelas instituicdes de pagamento quanto
pelas instituicdes financeiras autorizadas pelo Banco Central.

b) As principais alteracGes decorrentes da Resolugdo CMN n. 4.753 para a abertura, a
manutencdo e o cancelamento de contas de depdsito foi permitir que as instituicGes
pudessem definir em politica propria as regras quanto a identificacdo dos clientes, a
documentacdo a ser exigida e o0 modo de verificagcdo da autenticidade das informacdes por
ele prestadas.

c) Apurou-se que apenas 0s bancos podem processar a custodia e a transferéncia de
moeda oficial por meio de Contas Reservas Bancarias vinculadas ao Sistema de
Transferéncia de Reservas (STR) do Sistema Brasileiro de Pagamentos (SBP), e que as
instituicOes de pagamento pode ser titulares de Contas de Liquidagdo, o que confere a elas a
permissdo para realizar a movimentacdo de moedas com o objetivo de liquidar pagamentos
e transferéncias em nome dos clientes.

d) Quanto a avaliacdo sobre se a regulacdo do open banking e as experiéncias do
sandbox regulatério modificaram a regulacdo da abertura, a manutencdo e o cancelamento
de contas de depositos, em especial aquelas por meio eletrdnico, ndo foi encontrado
dispositivo na Resolugéo conjunta n°1 modificando procedimentos de abertura e fechamento
de conta. Em relacdo as normas que regem o sandbox regulatério, a apurou-se duas
restricbes. A primeira, prevé que o proponente de projeto inovador no sandbox regulatério
ndo pode ofertar a abertura e a manutencédo de contas de depdsitos aos seus clientes.

4.1.4 Desafios adicionais

a) Para mapear os servicos que sdo prestados com base na contratacdo de contas de
depdsito foi necessario estudar a sua regulacdo estatal abrangendo a Resolugdo n. 3.919 de
2010 e outras normas.

b) Para compreender a diferenca regulatéria entre as contas de deposito e as de
pagamento, foi necessario mapear os servi¢os que sdo ofertados ao mercado por meio de
contas de pagamento, bem como estudar a sua regulacéo estatal.

c) Para entender o curso da moeda no Sistema Financeiro Nacional foi necessario
estudar a regulacdo das Contas Reservas Bancarias, de Liquidacdo, Correspondente a
Moeda Eletrénica e de Pagamento Instantaneo.

d) A fim de ter a devida compreensdo sobre o funcionamento da recém-criada Conta
de Pagamento Instantaneo, e avaliar se a sua regulagdo modificaria a regulacdo das contas



de deposito, foi necessario estudar as normas que regem o funcionamento do Sistema de
Pagamentos Instantaneo-SPI e o Pix.

4.2 Materiais coletados: referéncias bibliograficas, normas, relatorios, contratos,
julgados pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, noticias, comentarios
e sugestdes as propostas de normas relativas ao open banking e ao sandbox.

4.3 Materiais produzidos:

a) 01 E-book com 03 capitulos em que séo apresentados os resultados da pesquisa —
Regulacdo das Conas de Deposito e inovagdes da Agenda BC#, gratuitamente disponivel
a populacdo, tendo sido lancado em 09 de junho de 2021
https://institutopropague.org/livros/ebook-regulacao-das-contas-de-deposito-e-inovacoes-
da-agenda-bc/, sendo que até o dia 18 de junho de 2021, havia tido 259 acessos no site e 212
downloads do livro:

a.1) No primeiro capitulo, apresenta-se a resposta para pergunta principal da
pesquisa com abordagem em torno do conceito de contas de depoésito e de contas de
pagamento, das instituicdes que podem oferecé-las ao mercado e dos servigos que por meio
da contratacdo dessas contas, o cliente pode acessar;

a.2) No segundo capitulo, apresenta-se a analise da interacdo entre a regulacdo de
contas de deposito e a regulacdo do open banking e do sandbox regulatorio;

a.3) No terceiro capitulo, o conceito e o funcionamento do SPI e do Pix sdo
delineados para permitir avaliar que a sua regulacdo ndo alterou as normas de abertura,
manutencdo e encerramento de contas deposito.

b) 01 Webinar gratuito de langamento do livro no dia 15 de junho de 2021, entre 18h
e 19h, em que foram proferidas duas palestras, uma a cargo da Professora Rubia Carneiro
Neves e outra a cargo da Joana Vaccareza, com inscri¢cdes prévia e atribuicdo de certificados
para 0S presentes no evento: https:/institutopropague.org/eventos/webinar-a-nova-
regulacao-de-contas-de-deposito-e-a-agenda-bc/. Houve 110 inscritos e 63 participantes ao
Vivo.

c) 01 video publico com a palestra sobre A nova regulacéo de contas de depdsito e a
Agenda BC# gratuitamente disponivel ao publico:
https://www.youtube.com/watch?v=VaZ5q9SecsG0&ab_channel=InstitutoPropague, =~ com
108 visualizagBes até o dia 18 de junho de 2021.

d) relatério parcial de pesquisa consolidando levantamento dos pesquisadores — 40
paginas em revisao;

e) 07 relatorios de pesquisa individuais elaborados por cada um dos pesquisadores,
resultando em um total de 14 relatorios individuais, reunindo levantamento de referéncias
bibliogréficas, normativas, como também apresentando reflexdes analiticas sobre o0s
materiais coletados;

f) Catélogo de mais de 80 normas sobre os temas pesquisados, organizadas em ordem
cronoldgica;

g) 01 lista de termos de uso para abertura de contas;

h) 01 lista de acdrdéos proferidos pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional sobre descumprimento de normas relativas a abertura, manutencao e encerramento
de contas de deposito;

i) 01 lista de comentarios e documentos apresentados pela comunidade ao Edital que
propde a criacdo de norma sobre o open banking;
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j) 01 Lista de comentérios e documentos apresentados pela comunidade ao Edital
que propde a criacdo de norma sobre o sandbox;

k) 01 Seminario Desafios Econémicos e Juridicos do Acesso ao Credito | Webinar
UFMG + Instituto ProPague realizado no dia 05 de maio de 2020, de 15h30 as 18h.

I) 01 Curso de atualizacdo de 8 horas-aula sobre Regulacdo e Concorréncia registrado
no Sistema de Extensdo da UFMG sob o n. 102735, iniciado no dia 23 de junho, realizado
também no dia 25 de junho e a se concretizar nos dias 30 de junho e 2 de julho de 2020.

5. Consideracdes/Avaliacdo Final

A pesquisa foi executada em observancia ao cronograma de atividades aprovado pelas
instancias académicas da Faculdade de Direito da UFMG e pelo Instituto Propague.

Avalia-se ter sido realizada a contento, pois se atingido além das metas e dos objetivos
planejados, bem como averiguado as hipoteses levantadas para os problemas delineados na
proposta de pesquisa.

Com a finalizacdo da pesquisa a hipotese principal foi parcialmente confirmada, a
primeira hipotese preliminar foi totalmente confirmada e a segunda hip6tese preliminar,
parcialmente confirmada.

Belo Horizonte, 26/06/2021
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Rubia Carneiro Neves/Coordenadora do Projeto
Sistema Financeiro Nacional — Negocios e Regulacdo



Anexo | — Webinar em 2021 para langamento do E-book

Terga-feira,
15/06 as 18h
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Anexo Il — Curso de extensao — 8 horas
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