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RESUMO

No presente trabalho foi analisada a existéncia de contradi¢do formal e/ou material entre a Lei
do Cadastro Positivo (LCP) — Lei n. 12.414/2011, a partir de sua alteragdo em 2019, e a Lei
Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) no que se refere a desnecessidade de consentimento para
o tratamento de dados de pessoa natural para formag¢ao de historico de crédito. A investigagao
foi realizada com o uso de andlise normativa, a partir da vertente metodologica juridico-
dogmatica e revisdo bibliografica. Primeiramente, foi analisada a existéncia de antinomias
entre a LGPD e a LCP a partir da Lei de Introdu¢do as normas do Direito brasileiro.
Posteriormente, foi investigada a existéncia de lesdo ao fundamento da autodeterminagdo
informativa em razdo da auséncia de consentimento para a inclusdo do cadastrado nos bancos
de dados de informacgdes positivas. Por fim, foi examinada a constitucionalidade material da
alteracdo da LCP no que concerne a protecdo de dados e aos direitos fundamentais de
liberdade e privacidade. Concluiu-se, portanto, que alteracdo promovida em 2019 na LCP esta
em harmonia com a LGPD do ponto de vista formal e quanto a possibilidade de se preservar a

autodeterminag¢do informativa e os direitos fundamentais de liberdade e privacidade.

Palavras-chave: Consentimento. Autodeterminagdo informativa. Lei do Cadastro Positivo. Lei

Complementar n. 166/2019. Lei Geral de Protecao de Dados.



ABSTRACT

In the present paper, it was analysed the existence of a formal and/or material contradiction
between the Positive Credit Report Law (LCP) — Law no. 12,414/2011, as of its amendment
in 2019, and the Brazilian General Data Protection Law (LGPD) with regard to the
unnecessary consent for processing natural person data for the formation of credit history. The
research was carried out with the use of normative analysis, based on the legal-dogmatic
methodological approach and bibliographic review. First, it was analysed the existence of
antinomies between the LGPD and the LCP from the Law of Introduction to the Norms of
Brazilian Law. Subsequently, it was investigated the existence of injury to the basis of
informational self-determination due to the absence of consent for the inclusion of natural
person in the databases of positive credit information. Finally, it was examined the material
constitutionality of the amendment to LCP with respect to data protection and the
fundamental rights of freedom and privacy. It was therefore concluded that the amendment
promoted in 2019 in the LCP is in harmony with the LGPD from the formal point of view and
concerning the possibility of preserving informational self-determination and the fundamental

rights of freedom and privacy.

Keywords: Consent. Informational self-determination. Positive Credit Report Law.

Complementary Law no. 12,414/2011. Brazilian General Data Protection Law.
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1 INTRODUCAO

A Lei 12.414/2011 — Lei do Cadastro Positivo —, alterada pela Lei Complementar n.
166/2019, tornou automatico o cadastro de pessoas fisicas e juridicas em banco de dados onde
sdo lancadas informagdes sobre o nivel de adimpléncia de dividas por elas assumidas, para
fins de formacdo de seu historico de crédito.

Lado outro, a Lei n. 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) — dispde
sobre o tratamento de dados pessoais visando a protecdo dos direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural’,
assim como preconizado pela Constituicdio da Republica de 1988°. Desse modo, dentre as
bases legais do mencionado diploma legal, que dispde acerca das hipoteses para o tratamento
de dados pessoais, podemos citar a necessidade do fornecimento de consentimento pelo titular
(art. 7°, I) e a protecdo do crédito (art. 7°, X). Ademais, a LGPD dispde que a protecao de
dados pessoais tem como fundamento a autodeterminagdo informativa (art. 2°, II).

O objeto de estudo desta pesquisa ¢é, portanto, a andlise da existéncia de contradi¢do
formal e/ou material entre a alteracdo legislativa da Lei n. 12.414/2011 ¢ a LGPD no que
tange a desnecessidade de consentimento para tratamento de dados de pessoa natural para
formagao de historico de crédito.

Se, por um lado, a protecdo do crédito ¢ base legal para que ocorra o tratamento de
dados pessoais, por outro lado, ha de se proceder a analise da autodeterminacdo informativa e,
por conseguinte, se hd harmonia entre esse fundamento e a alteracdo legislativa trazida pela
LC n. 166/2019 no tocante a desnecessidade de consentimento do cadastrado para a inclusao
de seus dados pessoais em banco de dados de informagdes positivas para formagdo de seu
historico de crédito.

Outrossim, a prote¢do de dados pessoais ¢ parte indissocidvel dos direitos
constitucionais fundamentais de liberdade e de privacidade, de modo que sua violagdo
implicaria, por conseguinte, em ofensa ao texto constitucional. Faz-se, portanto, necessaria, a

andlise e interpretacdo desses diplomas legais no que se refere ao consentimento do titular

"BRASIL. Lei n. 13.709/18. Art. 1°. Esta Lei dispée sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

> BRASIL. CR/88. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao.



para o tratamento de seus dados pessoais, haja vista sua implica¢do, outrossim, em ambito
constitucional.

Parte-se da hipdtese de que a alteracdo legislativa de 2019 na Lei n. 12.414/2011 ¢
contraria as disposi¢des da LGPD quanto a autodeterminacdo informativa e aos direitos
fundamentais de liberdade e privacidade, que serd refutada ou confirmada ao final da
pesquisa.

Destaca-se ainda que a LGPD entrou em vigéncia somente em 18 de setembro de
2020. No texto original da Lei n. 13.709/2018, o art. 65, inciso II dispunha que a Lei Geral de
Protecdao de Dados entraria plenamente em vigor em 24 (vinte e quatro) meses apds a data de
sua publicacdo, ou seja, em agosto de 2020. No entanto, a MP n. 959/2020, editada no
contexto da pandemia do novo coronavirus (Covid-19), adiou a vigéncia da LGPD para 03 de
maio de 2021, alterando, portanto, o inciso II do art. 65 da Lei n. 13.709/2018. No dia 26 de
agosto de 2020, o Senado Federal aprovou a supramencionada medida proviséria, mas
considerou prejudicado o dispositivo que adiava a vigéncia da LGPD. A vigéncia imediata da
LGPD estava pendente de sancdo presidencial (SENADO FEDERAL, 2020), o que ocorreu
em 17 de setembro de 2020. Por sua vez, as sangdes administrativas constantes na LGPD
(arts. 52, 53 e 54), deverdo ser aplicadas somente a partir de 1° de agosto de 2021, em razdo
da alteracgdo legislativa trazida pela Lei n. 14.010/2020.

Ademais, a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD), cujas competéncias
estdo dispostas no art. 55-J da LGPD, teve sua estrutura criada recentemente, pelo Decreto n.
10.474/2020. A vigéncia desse Decreto depende da nomeacdo do Diretor-Presidente da
ANPD (art. 6°), o que ainda ndo ocorreu.

Dessa forma, o presente trabalho ¢ fruto de pesquisa em que se procurou realizar
comparacdo formal entre os diplomas legais supramencionados em relagdo a LINDB, a
comparagdo material entre ambas leis no que se refere ao consentimento para o tratamento de
dados pessoais e, por fim, a andlise de constitucionalidade da LC n. 166/2019 no que se refere
a prote¢do de dados pessoais.

A investigacdo foi realizada com uso da vertente metodologica juridico-dogmatica,
porquanto procurou compreender as relagdes normativas com avaliagdo das estruturas
interiores ao ordenamento juridico (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020, p. 66). Foram
utilizados dados primarios, extraidos da legislagdo atinente ao objeto de pesquisa e
secundarios, obtidos em livros, artigos de revistas académicas e relatorios de instituicdes

oficiais.



2 ANALISE FORMAL DA LEI DO CADASTRO POSITIVO (LCP), ALTERADA EM
2019, A PARTIR DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO: conflito de leis no tempo e no espaco

A controvérsia objeto do presente Trabalho de Conclusdo de Curso recai sobre a
existéncia de contradicdo entre a LGPD e a Lei n. 12.414/2011, alterada pela Lei
Complementar n. 166/2019, no que se refere a desnecessidade do consentimento para
tratamento de dados de pessoa natural para formacao de historico de crédito.

Para andlise primeva acerca da existéncia de contradicdo entre ambas leis
supramencionadas, faz-se necessario o estudo sobre a aplicacdo da LINDB no ordenamento
juridico brasileiro, o que se apresenta a seguir.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Decreto-Lei n. 4.657/1942 —
sistematiza a aplicacdo das leis no tempo e no espago, a fim de solucionar possiveis
antinomias de normas.

A antinomia de normas se refere as normas incompativeis, pertencentes ao mesmo
ordenamento juridico e com o mesmo ambito de validade (BOBBIO, 2014, p. 91). Essas
antinomias sdo classificadas em aparentes e reais.

As antinomias reais sdo aquelas que ndo podem ser solucionadas pelo ordenamento
juridico vigente, sendo essas normas, de fato, conflitantes entre si. Essa espécie de antinomia
pode ser solucionada pela edicdo de nova norma ou por interpretagdo equitativa (DINIZ,
1998, p. 26), fazendo-se uso dos mecanismos dispostos no art. 4° da LINDB no que tange a
interpretagio normativa’.

Lado outro, as antinomias aparentes sdo aquelas cuja solugdo para o conflito de
normas se encontra dentro do préprio ordenamento juridico, a partir de principios juridicos-
positivos, ou seja, de critérios normativos positivados (DINIZ, 1998, p. 33).

Ha trés critérios para solucionar a antinomia aparente de normas, sdo eles:
cronologico, de especialidade e hierarquico.

O critério cronolédgico — lex posterior derogat legi priori — diz respeito ao fato de uma
lei ser vigente até que outra validamente promulgada a modifique ou revogue, havendo a

~ . . . . , 4
expressa revogacao da lei anterior quando a lei nova for incompativel com aquela’.

> BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657/42. Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais do direito.

* BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657/42. Art. 2°. Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que
outra a modifique ou revogue. § 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.



Por sua vez, o critério de especialidade — lex specialis derogat legi generali — afirma
que a lei especifica ndo revoga nem modifica a lei geral, salvo se esta for com aquela
incompativel.’

Por fim, o critério hierarquico — lex superior derogat legi inferiori —, nogao oriunda da
“Piramide de Kelsen”, tem como base o fato de que ha normas no sistema juridico que sdo
hierarquicamente superiores a outras, sendo o fundamento de validade destas. Desse modo,
jamais poderia haver contradi¢do entre uma norma superior € uma norma inferior, porquanto a
validade desta tltima estaria atrelada a daquela.

Salienta-se, ainda, que o critério hierarquico ¢ o mais contundente dos trés, seguido,
respectivamente, pelo critério da especialidade e pelo critério cronoldgico. Desse modo, faz-
se necessario comegar a analise pelo critério primordial.

Acerca do critério hierdrquico, salienta-se que enquanto uma norma ¢ lei ordindria, a
outra ¢ lei complementar. Ambas sdo leis infraconstitucionais, e, portanto, pertencentes ao
mesmo nivel hierdrquico, se diferenciando tdo somente pelo quérum para aprovacao e pela
matéria reservada a lei complementar.

Acerca dos dois primeiros critérios para solugdo da antinomia aparente de normas,
compreende-se que a alteragdo legislativa da Lei n. 12.414/2011 dispde sobre especificidade
abarcada pela LGPD, que, por sua vez, seria a lei geral. Enquanto a LGPD abrange a protecao
de dados pessoais em sentido lato, a Lei n. 12.414/2011, atinge tdo somente a coleta de dados
pessoais para formacdo de historico de crédito. Desse modo, pelo critério de especificidade
ndo haveria contradicdo entre ambas normas, porquanto a LC n. 166/2019 teria carater
setorial.

Depreende-se, que, a partir do critério de solu¢do de antinomia aparente de normas, o
conflito normativo entre a LGPD e a Lei n. 12.414/2019, alterada pela LC n. 166/2019, ¢é
solucionado pelo critério da especialidade, sendo a primeira, norma de carater geral, e a
segunda, norma de carater especial.

Outrossim, pode-se classificar a antinomia de normas em relacdo a seu conteudo como
propria e impropria. A propria da-se por razao formal, ou seja, por comandos conflitantes de
normas, independentemente de seu conteido material. A imprépria ocorre em razdo do
contetido material da norma, podendo, nesta ltima, haver antinomia de principios e valores

(DINIZ, 1998, p. 26-28).

> BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657/42. Art. 2° (...) § 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢ées gerais ou especiais a
par das existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.



Sob o aspecto supramencionado, entre a LGPD e a Lei n. 12.414/2011 poderia haver
antinomia impropria, porquanto ambos diplomas legais enfrentariam ideias semelhantes de
formas opostas, ou seja, enquanto a primeira objetivaria a protecdo de dados pessoais de
pessoa natural, a outra intentaria maior dinamicidade nas relagdes de consumo a partir da
desnecessidade do consentimento expresso do titular para o tratamento desses dados. No
entanto, essa antinomia — impropria e aparente — seria solucionada pelo critério de
especialidade, como exposto supra. Adiante, nos topicos infra serd analisada a existéncia de

possivel antinomia de principios e valores.
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3 COMPARACAO MATERIAL ENTRE A LCP E A LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS (LGPD)

3.1 A protecio de dados no ordenamento juridico brasileiro

Apesar de a protecdo de dados ser relativamente recente no ordenamento juridico
brasileiro, a protecdo a privacidade ¢, ha tempos, uma preocupacdo latente no Direito
brasileiro. Pode-se dizer que a protecao de dados ¢ oriunda da protecdo a privacidade, apesar
de ndo ser restrita a ela (DONEDA, 2019, p. 265).

A Constituicdo da Republica de 1988 contemplou a protecdo a privacidade em
diversos ambitos, sendo direitos fundamentais a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e imagem das pessoas (art. 5°, X)°, a inviolabilidade do sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas
(art. 5°, XII)'. Estabeleceu, ainda, o direito de o cidaddo receber dos 6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, coletivo ou geral (art. 5° XXXIII)®, regulamentado
pela Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdes Publicas) e constituiu o Habeas Data
(art. 5°, LXXII)’, acdo constitucional regulamentada pela Lei n. 9.507, de 12 de novembro de
1997.

Ademais, o art. 43 do CDC trata do acesso pelo consumidor de suas informagdes
pessoais existentes em bancos de dados'’. Salienta-se, o reconhecimento do carater de
vulnerabilidade do consumidor pelas normas consumeristas, abarcado pelas disposi¢cdes

constantes nos paragrafos do art. 43, visando, portanto, a sua protecao.

® BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.

"BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°(...) XII — é invioldvel o sigilo da
correspondéncia e das comunicagoes telegrdficas, de dados e das comunicagoes telefonicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagcdo criminal ou
por instru¢do processual penal.

* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°(...) XXXIII — todos tém direito a
receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

* BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°(...) LXXII — conceder-se-G habeas
data: a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de cardter publico; b) para a retificacdo de
dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo.

""BRASIL. Lei n. 8.078 de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor). Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do
disposto no art. 86, tera acesso as informagdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de
consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes (...)
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No Coédigo Civil, a prote¢ao a privacidade da pessoa natural encontra fundamento no
art. 21'', no capitulo referente aos Direitos de Personalidade. Desse modo, aquele que sofrer
ameaca ou lesdo podera reclamar perdas e danos (art. 12)."

A Lei n. 12.414/2011, modificada pela LC n. 166/2019, ¢ restrita aos dados com
informagdes de pessoas naturais ou de pessoas juridicas relativas ao nivel de adimpléncia de
dividas pelas quais tenham assumido a responsabilidade pelo pagamento, para formacao de
historico de crédito””. Ademais, sdo proibidas as anotagdes das informagdes excessivas e
sensiveis'*.

Outrossim, o Decreto n. 9.936/2019, que regulamenta a Lei n. 12.414/2011, dispde
sobre a natureza dos dados que compdem o historico de crédito das pessoas naturais ou
juridicas'. Sendo o historico de crédito “o conjunto de dados financeiros e de pagamentos,
relativos as operagdes de crédito e obrigagdes de pagamento adimplidas ou em andamento por
pessoa natural ou juridica” (Art. 2°, VII, Lei n. 12.414/2011 e art. 3°, Decreto n. 9.936/2918),
o art. 4°do Decreto supramencionado determina os componentes do referido conjunto de
dados financeiros e de pagamentos, sendo eles: (I) a data da concessdo do crédito ou da
assuncao da obrigagdo de pagamento, (II) o valor do crédito concedido ou da obrigagdo de
pagamento assumida, (III) os valores devidos das prestagdes ou das obrigacdes, com
indicacdo das datas de vencimento e de pagamento, e (IV) os valores pagos, integral ou
parcialmente, das prestagdes ou obrigagdes, com indicag¢do das datas de pagamento.

A redagdo do mencionado artigo contém atecnia, uma vez que obrigacdo ndo ¢
sindnimo de prestacdo. A obrigagdo ¢ “o vinculo juridico em virtude do qual uma pessoa pode
exigir da outra prestagdo economicamente apreciavel” (PEREIRA, 2017, p. 14), consistindo
em obrigacdo de dar, fazer ou ndo fazer. A prestagdo, por sua vez, se refere ao objeto do

vinculo obrigacional, e pode ser positiva (credor) ou negativa (devedor). Desse modo, o

""BRASIL. Codigo Civil. Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotarad as providéncias necessdrias para impedir ou fazer cessar o ato contrdrio a esta norma.

2 BRASIL. Cédigo Civil. Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito da personalidade, e
reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sangoes previstas em lei.

" BRASIL. Lei n. 12.414/2011. Art. 1° Esta Lei disciplina a formagdo e consulta a banco de dados com
informagées de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formagdo de historico de
crédito, sem prejuizo do disposto na Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Protegdo e Defesa do
Consumidor.

" BRASIL. Lei n. 12.414/2011. Art. 3° Os bancos de dados poderdo conter informagées de adimplemento do
cadastrado, para a formag¢do do historico de crédito, nas condicoes estabelecidas nesta Lei. (...) § 3° Ficam
proibidas as anotagdes de: I — informagdes excessivas, assim consideradas aquelas que ndo estiverem
vinculadas a andlise de risco de crédito ao consumidor; e Il — informagoes sensiveis, assim consideradas
aquelas pertinentes a origem social e étnica, a saude, a informagdo genética, a orientagdo sexual e as
convicgoes politicas, religiosas e filosoficas.

' BRASIL. Decreto n. 9.936/2019. Art. 3° O historico de crédito do cadastrado é composto pelo conjunto de
dados financeiros e de pagamentos relativos as operagoes de crédito e obrigagdes de pagamento adimplidas ou
em andamento realizadas por pessoa natura ou juridica.
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dispositivo legal supramencionado, intentou falar de “prestacdo” ao tratar dos valores
devidos, com indicacdo das datas de vencimento e de pagamento e dos valores pagos, integral
ou parcialmente, com indicacdo das datas de pagamento, uma vez se tratar do objeto do
vinculo obrigacional consistente na obrigacao de pagar quantia certa.

A Lei n. 12.965/2014, o Marco Civil da Internet (MCI), estabelece as garantias, os
principios, direitos e os deveres para o uso da Internet no Brasil. Em seu art. 3°, inciso III, o
MCI coloca a “protecdo dos dados pessoais, na forma da lei” como principio para disciplina
do uso da internet no Brasil, evidenciando a necessidade de legislagdo que abordasse com
exclusividade a prote¢do de dados pessoais.

A Lei Geral de Protecdo de Dados surge no contexto de desenvolvimento da
tecnologia da informagdo, incrementada pelo avan¢o da rede mundial de computadores, o que
tornou ainda mais abrangente o campo de tratamento de dados pessoais (BRASIL, Projeto de
Lei n. 4.060/2012). Dessa forma, a LGPD surge como ensejo assecuratorio dos direitos
constitucionais fundamentais de liberdade e de privacidade.

A Lei Geral de Prote¢do de Dados, com forte inspiragdo na General Data Protection
Regulation, o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, foi
promulgada em 14 de agosto de 2018. Desse modo, pode-se dizer que a LGPD consagra uma
tendéncia mundial de protecao de dados pessoais, essencial para o desenvolvimento de todo
Estado-nagdo, bem como para sua inser¢do no mundo capitalista globalizado. A existéncia de
uma lei de protecdo de dados €, por exemplo, fundamental para que um pais possa ser
membro da OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), como
disposto no art. 19 da “Parte Cinco” do The Guidelines on the Protection of Privacy and
Transborder Flows of Personal Data'® (OECD, 2013, p. 17).

Nesse sentido, pode-se citar a reportagem do jornal The Economist com o titulo “The

. . 1
world’s most valuable resource is no longer oil, but data”!’

, que, ao colocar o dado como o
petroleo da era digital, aborda o fato de que cinco empresas dentre as mais valiosas do mundo
estdo nesse setor digital.

No que se refere a dado pessoal, a Lei Geral de Protecdo de Dados o conceitua como

“a informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel” (art. 5°, I, Lei n.

' “Diretrizes sobre a protegdo da privacidade e fluxos transfronteirigos de dados pessoais”. Tradugio livre.
17«0 recurso mais valioso do mundo niio ¢ mais o petréleo, e sim, os dados”. Tradugio livre.
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13.709/2018). Enquanto dado pessoal se refere ao sentido lato, a LGPD traz, ainda, a
conceituagdo de dado pessoal sensivel (art. 5°, I1) e dado anonimizado (art. 5°, IIT)'®.

No que se refere as definicdes de dado pessoal, a LGPD e a Lei n. 12.414/2011
divergem no conceito de dado pessoal sensivel. Enquanto a Lei n. 12.414/2011 define
informagdes sensiveis como “aquelas pertinentes a origem social e étnica, a saude, a
informagdo genética, a orientacdo sexual e as convicgdes politicas, religiosas e filosoficas”
(art. 3°, § 3° II), a LGPD define dado pessoal sensivel como “dado pessoal sobre origem
racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacdo de
carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a satide ou a vida sexual, dado genético
ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural” (art. 5°, II).

Desse modo, a LGPD ¢ mais abrangente, visto que coloca dado pessoal racial,
biométrico e filiagdo a sindicato ou a organizacdo de cunho religioso, filosofico ou politico
como dados sensiveis. Assim, a LGPD prevalece sobre a Lei n. 12.414/2011 em razao de sua
especialidade e restricdes ao tratamento de dados sensiveis, que os confere carater taxativo e,
ndo, exemplificativo (LEONARDI, 2019, p. 74). Nessa légica, enfatiza-se a pertinéncia dos
principios da finalidade e da ndo discrimina¢@o em relagdo ao tratamento de dados sensiveis.
O principio da finalidade significa que o tratamento de dados deve ser precedido por um
proposito, devendo ser informado ao titular dos dados. O principio da ndo discriminacdo, por
seu turno, veda o tratamento de dados pessoais para fins discriminatérios (MULHOLLAND,
2019, p. 164).

Salienta-se que a LGPD dispde, no art. 4°, quanto a sua inaplicabilidade acerca do

. , . . 19 . ~ , .
tratamento de determinadas espécies de dados pessoais . Essa lei ndo ¢ aplicada ao

"BRASIL. Lei n. 13.709/2019. Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) Il — dado pessoal sensivel:
dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convic¢do religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou
organizagdo de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético
ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural; 11l — dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo
possa ser identificado, considerando a utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de seu
tratamento.

" BRASIL. Lei n. 13.709/2019. Art. 4° Esta Lei nio se aplica ao tratamento de dados pessoais: I — realizado
por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo econdémicos, Il — realizado para fins
exclusivamente: a) jornalistico e artisticos; ou b) académicos, aplicando-se a esta hipotese os arts. 7° e 11 desta
Lei; I1l) realizado para fins exclusivos de: a) seguranga publica; b) defesa nacional; c) seguranga do Estado; ou
d) atividades de investiga¢do e repressdo de infragoes penais; ou IV — provenientes de fora do territorio
nacional e que ndo sejam objeto de comunicagdo, uso compartilhado de dados com agentes de tratamento
brasileiros ou objeto de transferéncia internacional de dados com outro pais que ndo o de proveniéncia, dede
que o pais de proveniéncia proporcione grau de prote¢do de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei. §
1° O tratamento de dados pessoais previsto no inciso Il sera regido por legislacdo especifica, que deverd
prever medidas proporcionais e estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico, observados o
devido processo legal, os principios gerais de protegdo e os direitos do titular previstos nesta Lei. § 2° E vedado
o tratamento dos dados a que se refere o inciso 11l do caput deste artigo por pessoa de direito privado, exceto
em procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico, que serdo objeto de informe especifico a
autoridade nacional e que deverdo observar a limitagdo imposta no § 4° deste artigo. § 3°A autoridade
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tratamento de dados pessoais: (I) realizado por pessoa natural para fins exclusivamente
particulares e ndo econdmicos, (II) realizados para fins exclusivamente jornalisticos, artisticos
ou académicos, (III) realizados para fins exclusivos de seguranca publica, defesa nacional,
seguran¢a do Estado ou atividades de investigacdo e repressdo de infragcdes penais, (IV)
provenientes de fora do territorio nacional e que ndo sejam objeto de comunicagdo, uso
compartilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia
internacional de dados com outro pais que ndo o de proveniéncia, desde que o pais de
proveniéncia proporcione grau de prote¢do de dados pessoais adequado ao previsto nesta na
LGPD.

Desse modo, ndo ¢ abarcado pela LGPD o tratamento de dados pessoais em simples
operagdes cotidianas e pessoais que ndo envolvam interesse econdmico. Essa excec¢do
também abarca o tratamento de dados pessoais para fins jornalisticos, artisticos e académicos,
uma vez considerados a liberdade de expressdo e de imprensa e o acesso a informagao
(CELANO; ESPERATO, 2020, s./.). A ndo-aplicabilidade da LGPD nos casos de seguranca
publica, defesa nacional, seguranca do Estado e atividades de investigacdo e repressdo de
infragdes penais ¢ justificada por ser tratar de interesse publico envolvendo a seguranga
publica. A ultima hipdtese, por sua vez, trata-se da ndo-aplicabilidade da LGPD nos casos em
que dados estrangeiros apenas transitem em territorio nacional e que o pais cujos dados sdo
oriundos proporcione nivel satisfatorio de protegdo de dados pessoais.

Depreende-se, portanto, apos a breve analise do direito a privacidade e a protecdo de
dados no Direito brasileiro, que, apesar de a Lei Geral de Prote¢do de Dados ter sido
promulgada apenas em 2018, ha tempo considerdvel o ordenamento juridico patrio visa a
protecdo da privacidade no tocante ao tratamento de dados pessoais por meio de leis setoriais.
A LGPD, assim, surge como necessidade nacional de ter uma lei que trace normas gerais para
a protecdo desses dados, cuja importincia ¢ inquestiondvel em meio a sociedade da
informacao.

3.2 Analise da LGPD em relacio a necessidade de consentimento no tratamento de

dados pessoais

nacional emitira opinides técnicas ou recomendagdes referentes as excegdes previstas no inciso 1ll do caput
deste artigo e devera solicitar aos responsaveis relatorios de impacto a prote¢do de dados pessoais. § 4° Em
nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco de dados de que trata o inciso III do caput deste artigo
podera ser tratada por pessoa de direito privado, salvo por aquela que possua capital integralmente constituido
pelo poder publico.
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A Lei Geral de Prote¢ao de Dados, como ja mencionado anteriormente, dispde sobre o
tratamento de dados pessoais objetivando proteger os direitos fundamentais de liberdade e
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural®’.

Primeiramente, faz-se necessario abordar os principios que devem ser observados
juntamente ao principio da boa-fé no que concerne ao tratamento de dados, conforme o art. 6°
da LGPD. Os principios, preceitos gerais de alcance largo e preciso, orientam o aplicador do
Direito no enquadramento do fato & norma juridica (MAXIMILIANO, 2011, p. 11) e na
LGPD sao: finalidade, adequacdo, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados,
transparéncia, seguranga, prevencdo, ndo discrimina¢do e responsabilizacdo e prestagdo de
contas’'. Esses principios, de influéncia estrangeira, estdo fortemente presentes nas leis de
protecdo de dados pessoais de outros paises.

Ademais, o art. 7° da LGPD define as bases legais para o tratamento de dados

pessoais™, ou seja, as hipoteses nas quais o tratamento de dados é permitido. Dentre elas, a

* BRASIL. Lei n. 13.709/2018. Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, como objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural. Pardagrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e devem ser
observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

*I BRASIL. Lei n. 13.709/2018. Art 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé
e os seguintes principios: I — finalidade: realizagdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas
finalidades; Il — adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo
com o contexto do tratamento; III — necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessdario para a
realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em
relagdo as finalidades do tratamento de dados, IV — livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e
gratuitaa sobre a forma e a duragdo do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais; V
— qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevdncia e atualizag¢do dos dados, de
acordo com a necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento; VI — transparéncia: garantia,
aos titulares, de informagoes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e os
respectivos agentes de tratamento, observados os segredos comercial e industrial; VII — seguranga: utilizagdo
de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de
situagdes acidentais ou ilicitas de destrui¢do, perda, alteragdo, comunicagdo ou difusdo, VIII — prevengdo:
adogdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados pessoais, IX — ndo
discriminagdo: impossibilidade de realizagdo do tratamento para fins discriminatorios ilicitos ou abusivos; X —
responsabilizagdo e prestagdo de contas: demonstragdo, pelo agente da adogdo de medidas eficazes e capazes
de comprovar a observdncia e o cumprimento das normas de protecdo de dados pessoais e, inclusive, da
eficacia dessas medidas.

*2BRASIL. Lei n. 13. 709/2018. Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas
seguintes hipoteses: I — mediante o fornecimento de consentimento pelo titular; II — para o cumprimento de
obrigagdo legal ou regulatoria pelo controlador; Il — pela administragdo publica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execugdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou intrumentos congéneres, observadas as disposi¢oes do Capitulo IV
desta Lei; IV — para a realizagdo de estudos por orgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a
anonimizagdo dos dados pessoais;, V — quando necessdrio para a execugdo de contrato ou de procedimentos
preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular a pedido do titular de dados; VI — para o
exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral, esse ultimo nos termos da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem); VII — para a prote¢do da vida ou da incolumidade fisica
do titular ou de terceiro; VIII — para a tutela da saude, exclusivamente em procedimento realizado por
profissionais de saude, servicos de saude ou autoridade sanitaria; IX — quando necessario para atender aos
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presente pesquisa focara no fornecimento de consentimento pelo titular (art. 7°, I) e no
tratamento de dados para a protecao do crédito (art. 7°, X).

Para compreensdo da problematica a ser analisada, ressalta-se, ainda, o art. 2°, inciso 11
da LGPD, que coloca a autodetermina¢do informativa dentre os fundamentos da disciplina da
protecdo de dados pessoais.

Nesse sentido, a decisdo sobre a Lei do Censo alemda (BverfGE 65, 1
Volkszdhlungsurteil), proferida pelo Tribunal Constitucional Federal Alemdo, trouxe o
conceito de autodeterminagdo informativa (die informationelle Selbsstbestimmung) que ¢ de
suma importancia para o desenvolvimento do direito a prote¢do de dados. A
autodeterminagdo informativa se refere ao controle do individuo acerca do tratamento de seus
dados pessoais (DONEDA, 2020, p. 169). Na decisdo da Corte Constitucional Alema, foi
determinado que esse direito poderia ser restringido apenas quando predominasse o interesse
da coletividade, devendo, para tanto, haver prévia base constitucional (SCHWABE;
MARTINS, 2005, p. 235).

Desse modo, a autodeterminagdo informativa ou informacional ¢ enfrentada quando,
por exemplo, ¢ levado ao tribunal a questdo de tutela da privacidade referente ao tratamento
de dados pessoais, como o registro, armazenamento e a transmissdo desses dados
(CACHAPUZ, 2014, p. 827). Nessa perspectiva, em maio de 2020 o Supremo Tribunal
Federal, na ADI 6.389/DF, referendou a medida cautelar que suspendeu a eficacia da Medida
Provisoria 954/2020, que determinava o repasse pelas empresas de telefonia de dados
pessoais dos consumidores ao IBGE a fim da manutencdo da continuidade de pesquisas,
suspensas devido & pandemia de Covid-19 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020). Na ADI,
foi alegado vicio de inconstitucionalidade material na MP 954/2020 em razdo da violag¢do do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, da inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas, do sigilo dos dados e da autodeterminagao
informativa. A Relatora Min. Rosa Weber deferiu a medida cautelar requerida “a fim de
prevenir danos irrepardveis a intimidade e ao sigilo da vida privada de mais de uma centena
de milhdo de usuarios dos servigos de telefonia fixa e movel”.

No voto do Min. Gilmar Mendes no Referendo da Medida Cautelar na ADI 6.389/DF,
foi salientada a precariedade da tutela do direito a autodeterminacdo informativa na MP

954/2020 em relagdo a garantia de privacidade dos usudrios dos servigos de telefonia no

interesses legitimos do controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades
Sfundamentais do titular que exijam a protecdo dos dados pessoais; ou X — para a protegdo do crédito, inclusive
quanto ao disposto na legislagdo pertinente.
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Brasil. Afirmou, ainda, que a autodeterminacdo informativa s6 pode ser afastada quando
existente uma justificativa pormenorizada da finalidade do tratamento de dados, o que ndo
ocorreu no presente caso.

Assim, o direito a autodeterminacdo informacional ¢ essencial para a compreensdo da
protecdo de dados ndo apenas internacionalmente, mas, também, no Brasil, porquanto o
controle dos individuos em relagdo ao tratamento de seus dados pessoais ¢ fundamental a
efetiva aplicagdo da LGPD.

Por fim, ¢ necessario abordar a definicao de tratamento trazida pela LGPD em seu art.
5°, inciso X, sendo “toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a
coleta, produ¢do, recepcdo, classificacdo, utilizagdo, acesso, reproducdo, transmissdo,
distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou
controle da informag¢ao, modificagdo, comunicagdo, transferéncia, difusdo ou extracao”.

Dessa forma, a LGPD protege o tratamento de dados em suas diversas formas, desde a
coleta até a eliminacdo ou arquivamento dos dados pessoais. A prote¢do conferida aos dados
pessoais pela LGPD, visa, como supramencionado, assegurar ao titular desses dados os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade bem como o livre desenvolvimento da

personalidade da pessoa natural, por meio de controle do fluxo de dados pessoais.

3.3 Analise da LCP em relacdo a necessidade de consentimento no tratatamento de

dados pessoais

A Lei n. 12.414/2011, foi modificada substancialmente pela LC n. 166/2019,
mormente no que se refere ao tratamento de dados pessoais. No entanto, mantém-se o que se
chama de didalogo das fontes, devendo a lei ser interpretada conjuntamente com outros
diplomas legais que tratam de temas a ela correlatos (BESSA, 2019, p. 69). Nesse sentido,
salienta-se o art. 1° da supramencionada lei, que busca conjugar suas normas aquelas do
Cédigo de Defesa do Consumidor™.

No que se refere ao consentimento, pode-se dizer que a alteragdo mais relevante
trazida pela LC n. 166/2019 foi a mudan¢a do modelo opt-in para o modelo opt-out. No
modelo opt-in, o titular dos dados escolhia se suas informacdes relativas ao nivel de

adimplemento de dividas seriam inseridas no chamado cadastro positivo. Com a alteracdo

“ BRASIL. Lei n. 12.414/2011. Art. 1° Esta Lei disciplina a formagéo e consulta a bancos de dados com
informagées de adimplemento, de pessoais naturais ou de pessoas juridicas, para formagdo de histérico de
crédito, sem prejuizo no disposto na Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Protegdo e Defesa do
Consumidor.
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legislativa, a insercao desses dados torna-se automatica, de modo que ndo ¢ mais necessario o
consentimento expresso do titular para o tratamento de suas informagdes positivas, dando-se o
nome de opt-out.

Essa alteragdo esta refletida em diversos artigos do texto legislativo, a comegar por
aqueles que tratam dos conceitos essenciais a compreensao dos dispositivos legais.

Na redagdo original da lei, o cadastrado era considerado a pessoa natural ou juridica
que havia autorizado a inclusdo de suas informagdes no banco de dados**. Com a alteragio
legislativa, o cadastrado passou a ser a pessoa natural ou juridica cujas informa¢des haviam
sido incluidas em banco de dados™.

Anteriormente, a Lei dispunha sobre a necessidade de autorizagdo prévia do potencial
cadastrado mediante consentimento para que se procedesse a abertura do cadastro positivo.
Seus paragrafos dispunham, ainda, que a anotagdo de informac¢do em banco de dados
independia de autorizacdo e de comunica¢do ao cadastrado apos a abertura do cadastro, bem
como as fontes ficariam autorizadas a fornecer aos bancos de dados as informagdes
necessarias a formacio do historico das pessoas cadastradas. *°

A nova redacdo da Lei dispde que o gestor estd autorizado a abrir cadastro em banco
de dados com informagdes de adimplemento de pessoas naturais e juridicas, bem como
realizar anotacdes. Ademais, a comunicagdo do cadastrado deve ocorrer em até¢ 30 (trinta)
dias apds a abertura do cadastro no banco de dados e realizada pelo gestor ou por intermédio
de fontes, que deve informar os canais disponiveis para o cancelamento cadastral no banco de
dados de forma clara e objetiva. Essa comunicag@o ¢ dispensada caso j& haja cadastro aberto
em outro banco de dados”’.

No que concerne aos direitos do cadastrado, a alteracdo legislativa inseriu o direito de

reabertura cadastral, quando solicitada. Desse modo, ¢ considerada a possibilidade de o titular

** BRASIL. Lei n. 12.414/2011. Art. 2 ° Para os efeitos desta Lei, considera-se: IIl — cadastrado: pessoa natural
ou juridica que tenha autorizado a inclusdo de suas informagées no banco de dados. (REDACAO ANTES DA
EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR N. 166/2019)

“BRASIL. Lei n. 12.414/2011. Art. 2 ° Para os efeitos desta Lei, considera-se: Ill — cadastrado: pessoa natural
ou juridica cujas informagoes tenham sido incluidas em banco de dados.

* BRASIL. Lei n. 12.414/2011. Art. 4° A abertura de cadastro requer autorizagio prévia do potencial
cadastrado mediante consentimento informado por meio de assinatura em instrumento especifico ou em
clausula apartada. § 1° Apos a abertura do cadastro, a anotagdo de informacdo em banco de dados
independente de autorizagdo e de comunica¢do ao cadastrado. § 2° Atendido o disposto no caput, as fontes
ficam autorizadas, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei, a fornecer aos bancos de dados as informagoes
necessdrias a formagdo do histérico das pessoas cadastradas. (REDACAO ANTES DA EDICAO DA LEI
COMPLEMENTAR N. 166/2019)

*"BRASIL. Lei n. 12.414/2011. Art. 4°(...) § 4° A comunica¢do ao cadastrado deve: I — ocorrer em até 30
(trinta) duas apds a abertura do cadastro no banco de dados, sem custo para o cadastrado,; II — ser realizada
pelo gestor, diretamente ou por intermédio de fontes; e Il — informar de maneira clara e objetiva os canais
disponiveis para o cancelamento do cadastro no banco de dados. § 5° Fica dispensada a comunicagdo de que
trata o § 4° deste artigo caso o cadastrado ja tenha cadastro aberto em outro banco de dados.
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de dados, apds ter optado pela retirada de seu nome nos bancos de dados de informagdes
positivas, ter seu nome nele reincluido novamente. Ainda, foi inserido o direito ao acesso
gratuito, independente de justificativa, de suas informagdes constantes nos bancos de dados,
como histérico ou nota de pontuagdo de crédito e o direito do cadastrado a informagao prévia
sobre a identidade do gestor e sobre o armazenamento e objetivo do tratamento de seus dados
pessoais. Por fim, o prazo para corre¢do ou cancelamento de informagdo apds impugnagao
passou de 7 (sete) para 10 (dez) dias.*®

Desse modo, a alteragdo legislativa da Lei n. 12.414/2011 no tocante a desnecessidade
de consentimento do titular para inser¢do de suas informagdes em bancos de dados com
informagdes de adimplemento, promoveu, também, meios pelos quais o cadastrado possa
gerir suas informacdes. Essa gestdo se d4 por meio do controle das informagdes constantes
nos bancos de dados pelos proprios titulares, que possuem o direito de solicitar o
cancelamento ou reabertura cadastral, acessar gratuitamente suas informagdes existentes nos
bancos de dados, solicitar a impugnacdo de informagdo erroneamente adotada em banco de
dados, conhecer os principais critérios de analise de risco e solicitar ao consulente revisdo de

decisdo tomada por meios automatizados.

3.4 Comparacio entre a LGPD e a LCP

Nos dois subtdpicos anteriores foram abordados pontos especificos da LGPD e da Lei
n. 12.414/2011, alterada pela LC n. 166/2019, no tocante ao consentimento do titular de dados
pessoais. Na LGPD, foi visto que a autodeterminagdo informativa ¢ fundamento para a
protecdo de dados e que o consentimento e a protegdo do crédito sao hipdteses autorizadoras
para o tratamento de dados pessoais. A alteracdo da Lei n. 12.414/2011, por sua vez, tornou
automatica a inclusao do cadastrado — titular dos dados — nos bancos de dados de informagdes

positivas para formacao de histdrico de crédito.

* BRASIL. Lei n. 12.414/2011. Art. 5° Sdo direitos do cadastrado: I — obter o cancelamento ou a reabertura do
cadastro, quando solicitado; 1l — acessar gratuitamente, independente de justificativa, as informagoes sobre ele
existentes no banco de dados, inclusive seu historico e sua nota ou pontuagdo de crédito, cabendo ao gestor
manter sistemas seguros, por telefone ou por meio eletrénico, de consulta as informagées pelo cadastrado; 11l —
solicitar a impugnacgdo de qualquer informagdo sobre ele erroneamente anotada em banco de dados e ter, em
até 10 (dez) dias, sua corre¢do ou seu cancelamento em todos os bancos de dados que compartilharam a
informagdo; IV — conhecer os principais elementos e critérios considerados para a andlise de risco,
resguardado o segredo empresarial; V — ser informado previamente sobre a identidade do gestor e sobre o
armazenamento e o objetivo do tratamento dos dados pessoais; VI — solicitar ao consulente a revisdo de decisdo
realizada exclusivamente por meios automatizados; e VII — ter os seus dados pessoais utilizados somente de
acordo com a finalidade para a qual eles foram coletados.
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Desse modo, sendo a protecao do crédito base legal que permite o tratamento de dados
pessoais, ndo hd, a principio, contradicdo entre a LGPD e a Lei n. 12.414/2011 referente a
desnecessidade de consentimento do cadastrado para a inclusdo de seu nome no cadastro
positivo. Destaca-se que o consentimento ¢ definido na LGPD como a “manifestagdo livre,
informada e inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais
para uma finalidade determinada” (art. 5°, XII).

O IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa ao Consumidor — se posicionou de modo
contrario a reforma do cadastro positivo, afirmando, em carta enderecada a Comissdao de
Constitui¢ao Justica e Cidadania do Senado Federal a época da PLS 212/2017 (PLP 441/2017
na Camara dos Deputados) que a auséncia de consentimento do cadastrado violaria o art. 43
do CDC, bem como contrariaria o principio da autodeterminag¢do informativa, sendo a
eliminacdo do consentimento informado retrocesso aos direitos do consumidor (IDEC, 2017).

Todavia, ¢ mister salientar que a auséncia de consentimento para inser¢do do
cadastrado nos bancos de dados em questdo ndo significa necessariamente lesdo a
autodeterminagdo informativa. Nas relagdes de consumo, o consentimento /ivre se refere ao
consentimento sem influéncias que contaminem a decisdo do consumidor, o consentimento
informado seria o reconhecimento do dever de “informar” e “esclarecer” ao consumidor que
manifestard seu consentimento, possibilitando-o a real compreensdo daquilo que sera
consentido ou ndo e, por fim, o consentimento inequivoco se trata da exatiddo do
consentimento dado pelo consumidor (MIRAGEM, 2019, s./). Outrossim, muito além do
consentimento, ¢ a necessidade de garantir que o fluxo de informacgdes atenda a finalidade
especificada inicialmente, possibilitando o livre desenvolvimento do titular desses dados
(BIONI, 2019, p. 104-105).

O livre desenvolvimento da personalidade estd intimamente ligado ao direito a
autodeterminag¢do informativa, sendo esse um desdobramento daquele na Corte Constitucional
Alema (MENDES, 2020, p. 212). O livre desenvolvimento da personalidade se trata do poder
de decisdo individual da pessoa de se desenvolver, sem ter esse desenvolvimento perturbado
por terceiros, sendo um direito a liberdade geral de acdo (ALEXY, 2015, p. 341-345). Na
privacidade, esse conceito traduz a liberdade do individuo de viver seu ambito privado sem o
receio de sofrer represalias pelo Estado ou por outrem e sem a constante sensacdo de estar
sendo observado (LEONARDI, 2011, p. 114).

A alteragdo da Lei n. 12.414/2011 traz diversos meios para assegurar a comunicacao e
a possibilidade de opt-out do cadastrado. Dentre eles, pode-se citar a comunicagdo ao

cadastrado em até 30 (trinta) dias ap0ds a abertura do cadastro no banco de dados (Art. 4°, § 4°,
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I), devendo ser informado de forma clara e objetiva os canais disponiveis para o cancelamento
no banco de dados (Art. 4°, § 4°, II). Ademais, as informagdes do cadastrado poderdo ser
compartilhadas com os consulentes (pessoas fisicas ou juridicas que acessam as informacgdes
em bancos de dados para uma das finalidades permitidas por Lei)*’, apenas 60 (sessenta) dias
apos a abertura do cadastro (art. 4°, § 7°). O gestor dos bancos de dados podera compartilhar
as informagdes do cadastrado apenas mediante sua prévia autorizacdo especifica (art. 4°, IV,
“b”), haja vista a possibilidade de acesso de informagdes sobre o cadastrado apenas aos
consulentes que mantiverem ou pretenderem manter relagdo comercial ou crediticia com o
titular desses dados (art. 15).

Sublinha-se que o gestor disponibiliza aos consulentes a nota ou pontuagdo de crédito
a partir das informagdes de adimplemento e o historico de crédito, caso haja autorizagdo do
titular.® A pontuagio (score) de crédito é a nota atribuida ao cadastrado pelo gestor do banco
de dados com base na analise de dados das informacgdes de seu historico de crédito. Essa nota
¢ entre 0 e 1000 pontos e a metodologia de pontuacdo cabe ao gestor, segundo as perguntas
frequentes do cadastro positivo no site do Banco Central®'.

Sob essa perspectiva, salienta-se o processo de implementacdo do Open Banking
(Sistema Financeiro Aberto) no Brasil, que parte da premissa que os dados bancarios
pertencem aos clientes, ndo as instituicdes financeiras. Desse modo, uma vez autorizadas, as
instituicdes financeiras poderdo compartilhar os dados, produtos e servigos relacionados aos
clientes, objetivando o aumento da eficiéncia no mercado de crédito e de pagamentos no
Brasil e a promog¢do da competi¢do no mercado financeiro (BANCO CENTRAL, 2019). Essa
inovac¢ao no setor financeira estd em consonancia com a LGPD, visto que o compartilhamento
das informagdes dos clientes dependem de seu consentimento e, assim, a eles ¢ dada a
oportunidade de decidir o destino de seus dados financeiros. O Open Banking promove,
portanto, a autonomia do consumidor.

A Lei n. 12.414/2011, dispode, ainda, sobre os direitos dos cadastrados, os quais

podemos citar a obten¢do de cancelamento ou reabertura do cadastro, o acesso de suas

* BRASIL. Lei n. 12.414/2011. Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: V — consulente: pessoa natural
ou juridica que acesse informagdes em bancos de dados para qualquer finalidade permitida por esta Lei.

" BRASIL. Lei n. 12.414/2011. Art. 4° O gestor estd autorizado, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei, a: (...)
1V — disponibilizar a consulentes: a) a nota ou pontuag¢do de crédito elaborada com base nas informagdes de
adimplemento armazenadas; b) o historico de crédito, mediante prévia autorizacdo especifica do cadastrado.

1 Os gestores de bancos de dados com informagdes de adimplemento (“cadastro positivo™) sdo: Serasa, Boa
Vista Servicos, Confederagdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL — SPC Brasil) e Gestora de Inteligéncia de
Crédito (Quod). Para consultar gratuitamente a pontuagdo de crédito, é necessario realizar o cadastro na pagina
do cadastro positivo de qualquer uma das plataformas dos gestores.
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informacdes existentes nos bancos de dados, a solicitagdo de corre¢ao de informagdes
cadastradas erroneamente, dentre outros™.

Por fim, a LGPD, dispde que “o titular pode opor-se a tratamento realizado com
fundamento em uma das hipdteses de dispensa de consentimento, em caso de
descumprimento ao disposto nesta Lei” (art. 18, § 2°). Assim, mesmo a prote¢do do crédito
sendo hipdtese permissiva de tratamento de dados, o cadastrado — titular dos dados — podera
opor-se ao tratamento de seus dados em caso de desrespeito as outras disposi¢des da LGPD,
como os fundamentos e principios.

Conclui-se, portanto, que a alteracdo legislativa da Lei n. 12.414/2011 promove meios
de gestdo, pelo cadastrado, em relacdo ao tratamento de seus dados. Desse modo, a inclusdo
automdtica do cadastrado nos bancos de dados ndo violaria o fundamento da

autodeterminacao informativa.

> BRASIL. Lei n. 12.414/2011. Art. 5°Séo direitos do cadastrado: I — obter o cancelamento ou a reabertura do
cadastro quando solicitado; Il — acessar gratuitamente, independentemente de justificativa, as informagéoes
sobre ele existentes no banco de dados, inclusive seu historico e sua nota ou pontua¢do de crédito, cabendo ao
gestor manter sistemas seguros, por telefone ou por meio eletrénico, de consulta as informagdes pelo
cadastrado; Il — solicitar a impugnagdo de qualquer informagdo sobre ele erroneamente anotada em banco de
dados e ter, em até 10 (dez) dias, sua corre¢do ou seu cancelamento em todos os bancos de dados que
compartilharam a informagdo,; IV — conhecer os principais elementos e critérios considerados para a andlise de
risco, resguardado o segredo empresarial; V — ser informado previamente sobre a identidade do gestor e sobre
o armazenamento e o objetivo do tratamento dos dados pessoais;, VI — solicitar ao consulente a revisdo de
decisdo realizada exclusivamente por meios automatizados; e VII — ter os seus dados pessoais utilizados
somente de acordo com a finalidade para a qual eles foram coletados.
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4 ANALISE MATERIAL DE CONSTITUCIONALIDADE DA ALTERACAO DA LCP
PELA LEI COMPLEMENTAR N. 166/2019: Direitos fundamentais de liberdade e

privacidade

A Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais possui o escopo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade, bem como o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural®>. Com uma base principiologica, a LGPD possui carater de
norma geral, aplicavel a quase toda hipdtese de tratamento de dados de pessoa natural, salvo
algumas excecdes, positivadas no art. 4° desse diploma legal, como mencionado supra no
subtopico 3.1.

Desse modo, em um contexto de desenvolvimento da tecnologia da informagao, a
LGPD ¢ promulgada para, sobretudo, assegurar ao cidaddo o direito constitucional de
privacidade. Nesse sentido, a lei condiciona o tratamento de dados pessoais as bases legais
previstas em seu art. 7°, as quais podemos destacar o “fornecimento de consentimento pelo
titular” (inciso I) e “a protecao de crédito” (inciso X).

Por sua vez, a Lei n. 12.414/2011 ¢ alterada pela LC n. 166/2019, mormente no que se
refere ao consentimento do titular para o fornecimento de seus dados pessoais, de modo que a
inclusdo de dados do titular em bancos de dados para formag¢ao de historico de crédito torna-
se automatica, nao mais carecendo, entdo, de seu consentimento expresso.

Sob essa otica, contrariamente a antiga disposi¢do normativa, caso o titular de dados
ndo queira estar nos bancos de dados com informagdes de adimplemento, ele devera solicitar
expressamente a retirada de seu nome. A essa nova sistematica, dd-se o nome de opt-out,
porquanto o titular tem a opg¢ao de requerer a retirada de seu nome dos bancos de dados, e ndo
mais o inverso, ou seja, a op¢do de inclusdo de seu nome, nomeada de opt-in, como ja
mencionado anteriormente.

Desse modo, diante da hodierna desnecessidade de consentimento do titular de dados,
faz-se necessario proceder a andlise dos direitos fundamentais de liberdade e privacidade
diante da LGPD e da LC n. 166/2019, visto que enquanto a primeira busca assegurar o direito
fundamental constitucional de privacidade, a segunda visa facilitar a formacao de historico de

crédito do consumidor de modo a dinamizar as relagdes de consumo.

¥ BRASIL. Lei n. 13.709/2018. Art. 1° Esta Lei dispée sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural.
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A principio, ¢ sabido que as garantias fundamentais constitucionais de liberdade e
privacidade® pautam a promulgacio da Lei Geral de Prote¢io de Dados. Nesse sentido, os
direitos fundamentais constantes na Constitui¢do da Republica visam assegurar as liberdades
individuais (MENDES; BRANCO, 2020, p. 267). O inciso X do art. 5° da CR/88 consagra,
portanto, direitos relacionados a protecdo do ambito pessoal da pessoa, ao definir como
garantia fundamental a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e imagem das
pessoas (FERNANDES, 2017, p. 486). Desse modo, a garantia de inviolabilidade constante
nesse dispositivo constitucional indicaria diferentes direitos correlatos.

Para o presente trabalho, no entanto, serd analisado apenas o direito a privacidade.
Esse direito fundamental refere-se ao direito do individuo de ter sua intimidade respeitada, de
modo a fornecer um ambiente de tranquilidade emocional para o titular desse direito, podendo
ser restrito apenas por meio de seu consentimento (FERNANDES, 2017, p. 487). Dessarte, o
direito a prote¢do de dados assegura os direitos fundamentais de liberdade e privacidade a
partir do controle de informacdes pelos proprios titulares de dados, em observancia ao
respeito a autodeterminagdo e a liberdade do individuo, cabendo ao Estado o fornecimento
dos mecanismos necessarios aos titulares para o exercicio do controle de seu fluxo
informacional na sociedade (MENDES, 2008, p. 28; 41).

Outrossim, ha de se ressaltar que a privacidade ¢ limitada na hipdtese em que o
interesse publico — a comunidade — se sobrepde ao interesse individual. Nesse caso, ha
relativizagdo do direito a privacidade (MENDES; BRANCO, 2020, p. 289). Dessarte, a
inclusdo automatica dos dados pessoais do titular em bancos de dados para formagdo e
historico de crédito ndo seria ofensa ao direito de privacidade se caracterizado interesse
publico na atividade.

Anteriormente a aprovacao da alteracdo da Lei n. 12.414/2011, discutia-se se, de fato,
essa mudanca acarretaria beneficios para a populacdao. O debate consistia entre aqueles que
afirmavam que essa alterag@o era lesiva aos direitos dos consumidores porquanto violaria a
autodeterminagdo informativa e aqueles que defendiam os intimeros beneficios que a
alteracdo legislativa provocaria, como a democratizagdo do acesso a informagdes sobre o

crédito e a reducdo das taxas de juros aos cidadaos.

** BRASIL. CR/88. Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) X — sdo invioldveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do por dano material ou moral
decorrente de sua violagao.
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A 3* Camara de Coordenac¢ao e Revisao do Ministério Publico Federal — 3° CCR/MPF,
em nota publica divulgada em 29 de dezembro de 2016, se manifestou contraria a adesdo
automatica ao cadastro positivo, que afrontaria direitos e garantias fundamentais dos
consumidores. Nesse sentido, a alteragdo legislativa seria contraria ao interesse publico,
porquanto além de prejuizo a autodeterminacao informativa, ndo haveria legislacdo adequada
sobre a privacidade e prote¢ao de dados (MPF, 2016).

O IDEC, que, como ja dito anteriormente, se posicionou de modo contrario a reforma
do cadastro positivo, afirmou, na supramencionada carta enderegada a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal, que a reducdo do spread bancario seria
“apenas uma promessa sem critérios objetivos de taxa de juros mais baixa”. Desse modo, a
possibilidade de reducdo das taxas de juros seria apenas falacia para aprovagao do projeto de
lei, sendo a aprovacgdo do entdo projeto de lei benéfica apenas para as institui¢des financeiras.

Para analisar a existéncia de interesse publico na alteracdo legislativa, ressalta-se o
parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissao Especial do Projeto de Lei
Complementar n. 441/2017 (transformado na LC n. 166/2019), que altera a Lei do Sigilo
Bancario (LC n. 105/2001) e a Lei do Cadastro Positivo (Lei n. 12.414/2011). Nesse
documento, favoravel ao Projeto de Lei, ¢ abordada a importancia da Lei n. 12.414/2011, que
criou o Cadastro Positivo, como forma de “viabilizar a expansdo sustentdvel do crédito e a
redugdo do spread bancario”. Todavia, é salientado que a referida lei ndo obteve o alcance
almejado, visto que o formato opt-in e a burocracia exacerbada influenciaram negativamente
a adesdo de cadastrados. Assim, em 06 (seis) anos de vigéncia (até a data do projeto de lei),
apenas 05 (milhdes) de pessoas teriam aderido ao cadastro positivo.

Desse modo, a alteracdo legislativa para o formato opt-out de adesdo facilitaria e
aumentaria a inclusdo de pessoas ao cadastro positivo. Ainda, o consumidor seria
devidamente protegido em razao de outros dispositivos legislativos constantes no PL, como a
comunica¢do ao consumidor, em até 30 (trinta) dias, da inclusdo de seu nome no cadastro
positivo, o prazo alongado para compartilhamento de informag¢des de novos cadastros e a
solicitagdo, a qualquer momento, de retirada pelo consumidor de seu nome nos bancos de
dados de informacdes positivas.

Ainda, o relator do Parecer reiterou que as pessoas de baixa renda nio seriam afetadas
negativamente pelo Cadastro Positivo. Ao contrario, essas pessoas teriam maior acesso ao
crédito, em razdo da inclusdo de informagdes de pagamento de prestadores de servigo
continuados. Assim, afirma o relator que “a plena efetividade do Cadastro Positivo representa

possibilidade concreta de produzir melhorias na concessdo de crédito, induzir o
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adimplemento, recompensar bons pagadores e evitar o sobreendividamento, com potencial
reducdo nas taxas de juros cobradas”.

Pode-se, entdo, afirmar que, pela justificativa apresentada a época do PLP 441/2017,
existiria o interesse publico na LC n. 166/2019, haja vista existente beneficios aproveitaveis
pela populagdo, como a reducio do spread bancario. Salienta-se que o spread bancario, que €
a diferenga percentual entre a taxa de juros pactuada nos empréstimos e financiamentos e a
taxa de captagdo (BCB, 2016, p. 11), €, no Brasil, um dos mais elevados do mundo, segundo
dados do Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2019). Outrossim, em dezembro de 2019 a
populacdo com carteira de crédito no Brasil atingiu 85 milhdes de tomadores, sendo 4,6
milhdes de tomadores em situacdo de endividamento de risco, segundo o Relatério de
Economia Bancaria de 2019 (BCB, 2019, p. 40-46).

Ainda ndo ¢ possivel analisar as possiveis melhorias trazidas pela alteracdo legislativa
da Lei n. 12.414/2011, uma vez que a consulta aos bancos de dados de informagdes positivas
entrou em funcionamento em 11 de janeiro de 2020 (FOLHA DE SAO PAULO, 2020). No
entanto, ¢ constatada a pertinéncia dos beneficios apontados a época da aprovacdo do PL
originou a alteragdo da Lei n. 12.414/2011.

O Cadastro Positivo ¢ um meio de mitigacdo da assimetria informacional no setor
bancério brasileiro. Com maiores informagdes sobre os possiveis tomadores de empréstimos
ou financiamentos, o risco de negocio ¢ melhor calculado pelas instituigdes financeiras,
possibilitando a concessdo de taxas de juros reduzidas aqueles cujo histérico de crédito
demonstrasse sua adimpléncia (SOUTO, 2019, p. 84). Assim, os bons pagadores ndo
pagariam pelo inadimplemento de outrem, uma vez que a instituicdo financeira ja teria o
acesso a seus dados financeiros. Ademais, a inclusdo dos prestadores de servigos continuados
(agua, esgoto, eletricidade, gas, telecomunicacdes etc.) como fonte possibilita a inclusdo dos
consumidores que ndo possuem relacionamento bancario para ter seus dados compartilhados,
democratizando, portanto, o acesso ao crédito.

Depreeende-se, portanto, a existéncia de interesse publico na alteracdo legislativa da
Lein. 12.414/2011. Embora as divergéncias trazidas por, sobretudo, organiza¢des de prote¢ao
ao consumidor sejam pertinentes, elas carecem de analise mais profunda, baseada em dados, o
que ndo foi realizada por essas organiza¢des em comento. Desse modo, a redugdo do spread
bancério e o maior alcance de acesso ao crédito a populagdo mais carente seria interesse
publico chancelado pela CR/8S.

Conclui-se, portanto, que sob andlise constitucional, ndo ha divergéncia entre o

conteudo normativo da CR/88 e a LC n. 166/2019 quanto ao direito fundamental de liberdade
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e privacidade, porquanto existente o interesse coletivo na promulga¢do da lei complementar
que ensejou a limitagdo desses principios constitucionais.

No entanto, faz-se necessario acompanhar o relatério a ser elaborado pelo Banco
Central do Brasil sobre os resultados alcancados com as alteragdes no cadastro positivo,
sobretudo no que se refere a ocorréncia de redugcdo ou aumento no spread bancario, como
disposto no art. 5°da LC n. 166/2019*°. Outrossim, sio necessarias realizacdes de pesquisas
empiricas para avaliar os impactos oriundos da alteracdo legislativa aos consumidores.

Por fim, a recente criagdo da estrutura da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados
(ANPD), por meio da Lei n. 13.853/2020, pode trazer seguranga juridica a seara da protecdo
de dados pessoais no Brasil, mesmo que ainda pendente a nomeagdo de seu Diretor-
Presidente. A ANPD, dentre suas inimeras atribui¢des dispostas no art. 55-J da LGPD, possui
a competéncia de fiscalizar e aplicar san¢des no caso de tratamento de dados realizado em
descumprimento a legisla¢do (inciso IV), sendo, portanto, relevante mecanismo para garantir

uma efetiva protecdo de dados pessoais no Brasil.

3 BRASIL. LC N. 166/2019. Art. 5° O Banco Central do Brasil deverd encaminhar ao Congresso Nacional, no
prazo de até 24 (vinte e quatro) meses, contato da data de publicagdo desta Lei Complementar, relatorio sobre
os resultados alcangados com as alteragdes no cadastro positivo, com énfase na ocorréncia de redugdo ou
aumento no spread bancario, para fins de reavaliag¢do legislativa.
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5 CONCLUSAO

A prote¢dao de dados pessoais, ¢, indubitavelmente, basilar em meio a sociedade da
informagdo. Nesse contexto, os dados pessoais se transformam em extensdes de nds mesmos,
adquirindo, portanto, acep¢ao de direito fundamental da contemporaneidade.

Desse modo, a Lei Geral de Protecdo de Dados, promulgada em 2018, surge como
necessidade no ordenamento juridico brasileiro, que, em comparacdo a outros paises,
demorou para ter uma lei geral que regesse a matéria atinente a protegdo de dados.

A presente pesquisa buscou comparar a LGPD e as modificacdes da Lei n.
12.414/2011 trazidas pela LC n. 166/2019 no tocante a inclusdo automatica do titular de
dados pessoais nos bancos de dados de informagdes positivas para formagdo de histdrico de
crédito. Nesse sentido, partiu-se da hipdtese de que a desnecessidade de consentimento do
titular de dados para sua inser¢do no chamado “cadastro positivo” configuraria, a principio,
lesdo ao fundamento de autodeterminagdo informativa, presente na LGPD, bem como lesdo
aos direitos fundamentais de liberdade e privacidade dispostos no art. 5° inciso X, da
Constituicao da Republica de 1988.

Para analisar a existéncia de contradi¢do entre ambos diplomas legais, buscou-se
comparar ambas leis formal e materialmente, assim como procedeu-se a andlise material de
constitucionalidade da alteracdo legislativa no que se refere a prote¢ao dos dados pessoais.

Na comparagdo formal, em que foram analisadas a existéncia de antinomias entre
LGPD a alteracdo da Lei n. 12.414/2011 a partir da Lei de Introdug¢do as normas do Direito
Brasileiro — LINDB, chegou-se a conclusdo de que haveria uma antinomia aparente e
impropria. A antinomia aparente seria solucionada pelo critério da especialidade, visto que a
LGPD ¢ norma geral e a LC n. 166/2019 ¢ norma especifica. Quanto a existéncia de
antinomia impropria, ou seja, em relacdo ao possivel conflito de conteudo das normas, sua
andlise encontraria respaldo no topico posterior, referente a comparagao material entre ambos
diplomas legais.

Na comparagdo material, foi estudada principalmente a existéncia de lesdo ao
fundamento da autodeterminagdo informativa em razdo da auséncia de consentimento para a
inclusdo do cadastrado nos bancos de dados de informagdes positivas. Nesse sentido, chegou-
se a conclusdo de que apesar da alteragdo legislativa ter tornado automatica a inclusdo do
titular nos bancos de dados de informagdes positivas, a lei forneceu outros meios de gestdo
das informacdes pessoais pelo titular, de modo que ndo haveria lesdo ao fundamento de

autodeterminagdo informativa.
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Por fim, foi analisada a constitucionalidade material da alteragdo da Lei n.
12.414/2011 no que concerne a prote¢do de dados, em que poderia haver ofensa aos direitos
fundamentais de liberdade e privacidade constantes no art. 5° inciso X, da CR/88. Nesse
sentido, foi observado o interesse publico da alteragcdo legislativa, que possui o escopo
principal de melhorar a concessdo de crédito no Brasil com a reducdo do spread bancario.
Ainda, foi determinada a elaboracdo de relatorio pelo Banco Central para avaliar a efetividade
da alteracdo legislativa, de modo a verificar se os beneficios previstos a época do projeto de
lei foram realmente alcangados®. Desse modo, conclui-se pela constitucionalidade da

alteracio da  Lei n. 12.414/2011 trazida pela LC n. 166/2019.

* BRASIL. Lei Complementar n. 166/2019. Art. 5° O Banco Central do Brasil deverd encaminhar ao
Congresso Nacional, no prazo de até 24 (vinte e quatro) meses, contado a partir da data de publicagdo desta
Lei Complementar, relatorio sobre os resultados alcan¢ados com as alteragées no cadastro positivo, com énfase
na ocorréncia de redugcdo ou aumento no spread bancario, para fins de reavaliagdo legislativa.
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